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OBSERVATII CU CARACTER GENERAL
cu privire la

PROIECTUL LEGII-CADRU PRIVIND SALARIZAREA UNITARA A
PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURILE PUBLICE

Pare a fi o constantd a guvernarii compromiterea climatului de securitate sociala si
juridicd datorat de stat cetatenilor sai, precum pare direct proportional raportul dintre
impunerea masurilor guvernamentale contestate ori contestabile, de orice natura ar fi ele, si
gradul de nemultumire tot mai crescut pe care le genereaza, devenit un fundal general comun.

Tot astfel, pare a se singulariza ca ratiune justificativa de guvernare combaterea crizei
economice, un adevarat panaceu care absoarbe si distruge drepturi deja dobandite, situatii
juridice produse ori pe cale a se produce si, nu in ultimul rand, patrimonii. Mai grav este
faptul ca, in ciuda declaratiei publice profund moralizatoare care face din cetdtean si
bunastarea lui scopul de esentd al oricarui act de conducere ori actiune, omul — fiinta umana
— este expus depersonalizarii pentru a gravita imprecis intre Instrainare si reificare.

.....

de a-si realiza ori consolida un drept concret, cu consecinta inradacindrii in persoana sa a
sentimentului de frustrare si zadarnicie, reificarea semnificd instrdinarea cetiteanului de
echivalentul rezultatului muncii lui, element de structura al oricarui raport de munca,
indiferent de denumirea lui particulara, care pare, de asemenea, a nu mai avea vreo
importanta.

Spre exemplu, Proiectul Legii-cadru privind salarizarea unitara a personalului platit
din fondurile publice si Proiectul Legii de implementare in anul 2011 a Legii-cadru privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

Cu toate ca, in anul 2009, s-a adoptat intr-un climat convulsiv social un proiect de
lege-cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice avand ca scop
principal declarat stabilirea unui sistem unic de salarizare ce urma a fi implementat pana in
anul 2015, conform prevederilor prezentei legi, proiectul in discutie, care are aceeasi
finalitate declarata, restructureaza complet sistemul de salarizare.

Nimeni nu va mai avea vreun drept salarial castigat, in temeiul legii prezente, si nici
masura de reducere a salariilor cu 25% nu mai este asa cum a fost declarata in puterea legii,
temporard, ci are un caracter definitiv, din moment ce salariile vor fi stabilite pornind de la
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cele diminuate deja cu 25%, reconfirmat pe viitor, in baza unei noi formule de calcul, pe

.....

verifica modalitatea de stabilire a echivalentului muncii sale.

Astfel, desi, de ,,salarizare unitara” fiind, legea nu se aplica categoriilor de personal
bugetar vizate Tn articolul 2. Tot astfel, se inlatura totodatd o serie de drepturi ale
magistratilor, in conditiile n care au fost pastrate pentru alte categorii, spre a demonstra in
ambele situatii caracterul unitar al legii.

Drepturi, sporuri, adaosuri ori majorari ale indemnizatiilor cu caracter general sau
special ori alte drepturi de natura salariald, recunoscute sau stabilite deja prin hotarari
judecatoresti, au fost excluse, finalitate la care s-a ajuns prin incalcarea legii prezente si a
hotararilor judecatoresti, dreptul de proprietate al magistratului asupra lor fiind expropriat.

Mai mult, pentru a-i arata sistemului judiciar lipsa de valoare a legii pe care o tot
invoca drept singurd argumentatie, dupd excluderile anterioare, sistemul judiciar este
salarizat potrivit unor criterii comune cu restul personalului bugetar, cum ar fi cel al
»influentei”, de care este acuzat sistemul §i Tmpotriva caruia s-au luat masuri de inlaturare
prin consolidarea statutului magistratilor, tocmai pentru a lupta impotriva influentelor de
orice naturi ar fi ele. In aceste conditii, legea sugereaza cultivarea ,,influentei” din moment

judiciar si aceasta atitudine negativa devenita criteriu de salarizare.

Este greu de imaginat cum se aplica sistemului judiciar criteriul supervizarii sau al
coordondrii, din moment ce activitatea de judecata se afla manifest sub imperiul singularitatii
de caz si de aplicare a legii de catre magistrat, sustras coordonarii ori supervizarii, criterii
excluse absolut de independenta constitutionald a puterii judecatoresti.

Tot astfel, cum poate fi salarizat un magistrat prin aplicarea criteriului comunicarii,
din moment ce hotdrarea judecdtoreasca este rezultatul unei deliberari secrete sau dupa
criteriul diversitdtii activitatilor sau creativitatii fard a ridiculiza actul de justitie si statutul
magistratului.

Nu se poate sti cum am fost Incadrati in clasele de salarizare din moment ce notiunii
n sine nu i s-a determinat continutul.

La o observare atentd a legii, nici cariera magistratului nu mai este in puterea
eforturilor sale de complinire profesionalda ori de acces la ea, de vreme ce promovarea si
avansarea 1n gradatii este dependenta de existenta fondurilor care pot impiedica, in caz de
lipsa a lor, organizarea concursurilor si, prin urmare, blocarea prin efectul legii a dreptului

translare in alte activitati, situatie aplicabila altor sisteme.
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Dar poate dispozitia cea mai strivitoare a legii constd in nedeterminarea coeficientului
de ierarhizare care, de fapt, semnifica expunerea magistratului in pofida activitatii depuse,
denumite generic ,,muncd”, de a fi platit aleatoriu ori de a nu fi platit atata vreme cat
coeficientul se stabileste in functie de realizarea sau nu a obiectivelor din strategia fiscal-
bugetara in limitele ei, ele insele fiind imprevizibile, si tot astfel purtdnd marca celor chemati
a le realiza.

In rest, sintagme cum ar fi ,,cea mai mare responsabilitate” si ,,cea mai mica
responsabilitate”, de asemenea nedefinite, impun cateva observatii cu caracter general.

Nu existd putere judecatoreascd consacratd constitutional si consolidata ca statut al
magistratului prin dispozitii nationale si internationale, §i nici magistrati care aplica legea
spre a mentine si a intdri statul de drept pentru a se determina criterii specifice de salarizare,
generate de specificul activitatii desfasurate.

Magistratul este un personal bugetar functionarizat, salarizat dupa criterii improprii $i
fara legatura cu activitatea de sistem, incadrat aleatoriu in clase de salarizare, al carui venit
pretins a fi nemodificat a fost grav diminuat, care va primi sau nu echivalentul activitatii
desfasurate in functie de un coeficient de salarizare a cdrui valoare va depinde de realizarea
sau nu, de catre cei chemati, a obiectivelor fiscale.

Munca depusd de magistrat nu se mai particularizeaza in niciun fel — importanta
sociald, responsabilitate etc. - §i nu conteaza gradul ei de realizare, pentru cd salariul nu este
corelativ acesteia, ci altor criterii, din care este exclusa.

Mai mult, cu exceptia magistratilor cu functii de conducere a caror salarizare se
apropie cumva de cea corespunzditoare celorlalte puteri in stat, magistratii cu functii de
executie, a cdror activitate de judecatd este independentd de orice act de conducere, din
partea oricui, sunt asimilati ca salarizare cu functionarul public din administratie,
prezumandu-se regula potrivit careia doar functiile de conducere apartin puterii judecatoresti,
desi componenta de conducere este strdina realizdrii actului de justitie.

Existd un conflict intre puterile statului sau statutul magistratului va fi functionarizat,
deranjand, de fapt, independenta exercitatd de puterea judecdtoreascd, pentru ca, astfel
vulnerabilizata, sa devind ceea ce ar fi trebuit sa fie, de fapt, de la inceput. O simpld unealta
istovitd de muncd, despovaratd de demnitatea sa launtricd si, mai ales, umilitd si
depersonalizata pentru a se inscrie cu succes in climatul pernicios general.

Unde este statutul magistratului si unde sunt parghiile legale de natura a-1 apara si,
mai ales, cine si in ce modalitate poate si trebuie sa realizeze acest lucru pentru a repune
lucrurile in matca lor fireascd, constitutionald, subliniind astfel un element de structura al
statului de drept de a carui existentd depinde realizarea componentei binare a aceluiasi stat de
drept ce consta in dreptul de acces al cetateanului la un tribunal independent, intelegand prin
independenta judecata cauzei de catre judecdtor nesupus unei presiuni ori amestec, de orice

Bodul Hisabota ne.53, 008, cocter §, Bucorest], mobil: 0719 068 328, ¢-mall: ofTconmrEyahoe.com, Cod Flyeal 1 1760008, Cod IDAN ROJT RNCE 0090 0005 P22 0001, BCR - Svcwvsala Lipsooni



V ‘{EW Asocur
- Mmsmgim DIN
: Rowinna

Membru ol Uniunii Irternationals o Mogistrafilor » Membru of sociatiei Europene o Magicteadilar » Merbru of Aliantei pentru o Jusfifie Boropeond in Raminia

naturd ar fi ele, cum este si proiectul acestei legi care submineaza identitatea sistemului
judiciar n toate componentele ei.

Despre cele 26 de minute, timpul de redactare a unei hotarari judecatoresti (indiferent
de complexitatea dosarului si gradul de jurisdictie la care se afla magistratul), rezultat din
calculul raportului dintre numarul de judecatori raportat la numarul de dosare si la timpul
complet si legal de munca, nicio vorbulitd pentru cd reprezintd doar o ,,muncd”
functionareasca, careia i se opune legea si dreptul cetdteanului pentru a fi criticata, cetiteanul
insusi nemaistiind vreodata daca dreptul sdu i-a fost dat prin lege si nu 1-a castigat in instanta,
ori daca nu l-a avut niciodata, Inselat in speranta sa legitima pentru ca astfel sa se transforme
in cel mai vehement critic al celui care l-a judecat si al sistemului a carui reputatie este
colectiva, cu folosirea, de data aceasta, a unor vorbe stiintifice, cum ar fi magistrat, putere
judecatoreasca, stat de drept, drept predictibil, drept castigat si toatd gama de notiuni juridice
devenite forme fara fond, metamorfoza care tinde sd acopere prin injonctiunea puterii
executive esenta puterii judecdtoresti, care constd, simplu, in a judeca cu tot ce ar trebui sa
implice greutatea acestui cuvant, devenit el insusi, din nou, fard vreo semnificatie anume.

Prof.univ.dr. Mona Maria PIVNICERU

Judecator la Tnalta Curte de Casayie si Justifie
Presedinte al Asociasiei Magistrarilor din Romania
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