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Stimatit doamni presedinte,

Cererea dumneavoastri prin care afi solicitat Avocatului Poporului si sesizeze
Curtea Constitutionald cu privire la neconstitufionalitatea Ordonangei de urgentd a
Guvernului nr. 58/2010 pentru modificared §i completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal si alte mdsuri financiar-fiscale, a fost inregistratd la institutia Avocatul
Poporutui sub nr. 6716 din 30 iunie 2010, Am examinat cu atentie argumentele
dumneavoastrd si am constatat ca acestea s¢ referd, in principal, la urmatoarele aspecte:

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 58/2010 aduce atingere art. 139 alin. (1)
din Constitutie, potrivit ciruia _Impozitele, taxele §i orice alie venituri ale bugetului de
stat ¢i ale bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege. Totodata,
precizati ¢d potrivit art. 4 din Codul Fiscal, cu modificirile §i completarile ulterioare,
acesta se modific si se completeazd numai prin lege, promovati de reguld, cu 6 tuni
snainte de data intririi B vigoare a acesteia, iar orice modificare sau completare inird in
vigoare cu incepere din prima zia amului urmciior celui in care o fost adoptatd prin lege.
Astfel, se considers ca misurile instituite prin actul normativ criticat intrd fn contradictie
cu prevederile constitutionale si infringe predictibilitatea legilor prin inlaturarea
anterioritatii masurilor fiscale.

2. Motivarea folosita in vederea promovarii actului normativ criticat este facutd
_cu invocarea dispozifitler art. 113 alin. (4) din Constitutie, fard a se releva faptul ca
acestea nu pot fundamenta singular motivarea actului normativ criticat, in absenta
dispozitiei art. 115 alin. (6) din Constitutie”, iar drepturile, libertdtile si indatoririle
previizute de Constitutie sunt grav afectate prin masuri neconstitutionale.

Fagd de cele de mai sus, precizim yrmitoarele:

1., Referitor la pretinsa atingere adusd art. 139 alin. (1) din Legea fundamentald,
prin adoptarea unei ordonante de urgentd a Guvernului care cuprinde reglementin in
domeniul impozitelor si taxelor, mentionam ci textul constitufional amintit consacra
regula stabilirii impozitelor si taxelor pentru bugetul de stat si bugetul asiguririlor
sociale de stat numai prin acte ce au forta juridicd a legii, pentru a face distinctia de
impozitele si taxele locale care se stabilese de consiliile locale sau judetene, in
jimitele si in conditiile fegii (potrivit alin. (2) al aceluiagi text constitutional). in acest
sens, jurisprudenta Curtit Constitutionale a refinut ¢d termenul pumai” doregte s& bareze
posibilitatea stabilirii de impozite si taxe pentru bugstul de stat, prin acte inferiocare, ca
fortd juridica, legii, cum sunt hotararile Guvernului, care se emit ,pentru organizarea

executirii legilor”, in conformitate cu art. 108 alin. (2) din Constitufie (Decizia nr. 5/ 1992
a Curtii Constitutionale).
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Referitor 1a art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, acesta reprezintd un fext de principiu ce consfinfesie regula modificarii i
completarii sale cu 6 juni inainte de data intricil in vigoare. Exceptii de la aceasta regula
sunt permise chiar prin - art. 115 alin. (4) din Constitufie: “Guvernul poate adopta
ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare g caror reglementare ru mai poate
fi amdnaid, avdnd obligatia de a motiva wrgenfd in cuprinsul acestora”. Prin urmare,
situatia extraordinard a clrei re Jementare nu mai poate fi aménata constituie esenia $1
justificarea acestel miisurt.

in cazul de fata, in preambulul actului normativ criticat se mentioneaza cé nivelul
veniturilor bugetare a fost profund afectat de eriza economici i financiard. Astfel, fiind
sarcina statului s3 ghseascd solufii pentru contracararca efectelor acestor crize, a fost
adoptata Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 58/2010 ,pentru realizarea unui echilibru
intre mivelul veniturilor si cel al cheltuiekilor, corelat cu obiectivele Macroeconomice,
tindnd seama de faptul ¢ nepromovarea scestui act normativ ar avea drept consecire
negative cregterea deficitului bugetar”. Determinarea situatiilor extraordinare pentru
emiterea ordonantei de urgentd apartine Guvernului, Parlamentul urmind sa
valideze sau sa invalideze reglementarile juridice introduse pe aceastd cale in
ordinea de drept (Decizia nr. 65/1995 a Curtii Constitutionale).

2. Referitor la critica de neconstitugionalitate a Ordonaniel de urgentd a
Guvernului nr. $8/2010, Tn raport cu art. 113 alin. {6) din Constitutie, apreciem ¢ nu sunt
afectate drepturile, libertitile si indatoririle prevazute de Constitutie.

fn acord cu exigentele constitutionale stabilite de art. 115 alin. (5), intrarea in
vigoare a ordonantei de urgenla este conditionatd de depunereq sa spre dezbatere In
procedurd de wrgentd la Camera competentd sd fie sesizatd. Camerele, dacd nu se afld in
sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 3 zile de la depunere sau, dupd caz, de la
trimitere. Dacd in termen de cel mult 30 de sile de la depunere, Camera sesizat@ m s¢
pronund asupra ordonanfel, aceastd este consideratd adoptatd si se trimite celeilalte
Camere care decide de usemenea in procedurd de urgenid.

Sub acest aspect, rezoivarea problemei sesizate revine Parlamentului, care
exerciti controlul ordonantelor cu care a fost sesizat prin aprobarea sau
respingerea lor printr-o lege, in conformitate cu art. 115 atin. (7) din Legea
Fundamentald.

Fatd de cererea formulatd, nu au fost identificate temeiuri care sd justifice
sesizarea Curtii Constituionale de catre institutia Avocatul Poporului, pe calea unei
excepfii de neconstitufionalitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului ar. 58/2010 pentru
modificarea si completarea Legli nr. 571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri
financiar-fiscale.

Pard indoiald, persoanele care apreciazi cd 1i s-au incalcat drepturi, libertiti sau
interese legitime se pot adresa justitiel, In conditiile art. 21 din Constitugie privind accesul
liber la justitie, iar, in cadrul procesului pot s& invoce exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor legale mentionate.

Cu aleasi consideratie,

Bucuresti, 5 iulie 2010

Doamnei Mona Maria Pivniceru, presedinte
Asociatia Magistratilor din Romania



