Consiliv] Superior ai Magisratarii
oSt garanind Independengei Justitiei”
fart. 133 alin, T din Constitugie,
republicatis

Nr. 9884/1154/2009
Data; 10.04.2009

Domnului Citilin Marian Predoiu
Ministru aj Justitiei si Libertatilor Cetiitenesti

Stimate domnule ministru,

in sedinta din data de 09 aprilie 2009, Plenu] Consiliului Superior a Magistraturii
a analizat o serie de propuneri de modificare st completare a Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor s procurorilor, republicati, cu modificirile i completirile
ulterioare si a dispozitiilor Codului de procedurd penali. referitoare la raspunderea
materiald a magistratilor.

Plenul Consiliuiu; Superior al Magistraturii a hotirit sesizarea Ministrului
Justitiei si Libertatiior Cetitenesti cu urmatoarele propuneri de modificare a celor

doud acte nermative:

I. Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum
urmeaza:

1. Art. 96 se modifici si va avea urmatoru} cuprins:

“Art 96 - (1) Statul rispunde patrimonial pentry prejudiciile cauzate prin erorile
Judiciare,
(2) Raspunderea statuluj este stabilitd in conditiile legii $i nu inldmra rdspunderea
Judecatorilor procurorilor care si-au exercitat functia cu rea-credingd sau gravi
neglijenta.

(3) Existi rea credintd atunci cand Judecatorul sau procurorul incalea, cu STnta,
hormele de drept material say procesual, urmidrind  sau acceptdnd  posibilitatea
prejudicierii unei persoane.

(4) Existd gravi neglijentd atunci cand Judecdton sau procurorul nesocoteste din
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P, In mod grav si nescuzabil, normele de drept material sau procesual,
(3) Cazurile in care persoana vatimatd are dreptul la repararea prejudicitlor
cauzate prin erori judiciare sivarsite In procese penale sunt stabilite de Codul de

cul

procedurd penala,”

2. Dupi articolul 96, se introduc doud articole noi, articolele 9¢' si 962, on
urmatorul cuprins:

WA 961 - (1) Dreptul persoanei vitimate la repararea prejudiciilor cauzate prin
crorile judiciare savarsite in alte procese decdt cele penale, solutionate irevocabil, nu se
poate exercita decat In cazul in care eroarea Judiciard cauzatoare de prejudicii a fost
constatatd printr-o hotarére irevocabil, pronuntata in urma rejudecirii cauzei.

(2) Nu este indreptatita la fepararea pagubei persoana care, in cursul procesului, a
contribuit in orice mod la savilrsirea erorii judiciare de cdtre judecitor sau procuror.

(3) Pentru repararea prejudiciului, persoana vitimata se poate indrepta cu actiune
numai impotriva statului, reprezentat prin Ministerul Finantelor Publice. in termen de 18
luni de la data riménerii irevocabile a hotdrarii prin care a fost constatatd eroarea
Jjudiciara,

(4) Competenta de judecatd in prima instantd revine tribunalului in 2 caruj
circumscriptie domiciliazi persoana vatamati,

(5) Actiunea este scutiti de timbraj.

Art, 967 - (1} Dupi ce prejudiciul a fost acoperit de stat In conditiile regiementate
de Codul de procedurs penald sau in temeiul hotirdrii irevocabile date cu respectarea
prevederilor art. 96‘alin. (3), statul se poate indrepta cn actiune in regres impotriva
Judecdtorului sau procurorului care, cu rea-credintd sau grava neglijentd, a sdvarsit
eroarea judiciard cauzatoare de prejudicii.

(2) Dupd acoperirea prejudiciului, statul se poate indrepta cu actiune in regres si
impotriva judecitorului sau procurorului care, cu rea-credintd sau grava neglijentd, a
savarsit o eroare judiciard cauzatoare de prejudicii, constatata printr-o hotdrire definitiva
de condamnare a statului romén, pronuntati de o instantd international,

(3) In toate cazurile, actiunea in regres se poate exercita numai dacd s-a stabilit, in
prealabil, printr-o hotirare definitiva, rispunderea penali a Judecatorului say procurorului
pentru o infractiune savarsitd in cursul procesului i dacd aceasti infractiune este in raport
de cauzalitate cu eroarea Judiciard cauzatoare de prejudicii.

(4) In actiunea in regres Intemeiatd pe gravi neglijentd, statul este obligat sa
cheme Tn judecati i institutia Ia care judecitorul sau procurorul este asigurat pentru
raspundere civila. Obligatia de platd a despagubirii poate fi stabilita numai in sarcina
institutiei de asigurare st doar n limita valorii asigurafe,

{3) Pentru riscurile e decurg din activitatea profesionald, judecatorii $i procurorii
incheie o asigurare de raspundere civild pentru erori Judiciare sdvarsite din gravi
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neglijenta, in conditiile stabilite prin hotdrdre a Guvernului,
(6) Dreptul la actiunea in Fegres se prescrie in termen de | an de la data rdmanerii
definitive a hotirarii pronuntate conform alin. (3),
(7) Competenta de Judecatd in prima instantd a actiunii in regres  revine
tribunalului.”

IL. Codul de procedurs penala republicati se modifici si se completeazi dupi cum
urmeaza:

I. La articolul 504, dupi alineatul {3), se introduce un alineat nou, afineatul
(3‘), cu urmdtorul cuprins:

+(3") Persoana prevazutd fa alin. (1) si (2) nu are dreptul la repararea pagubei
dacd, prin declaratii mincinoase orj in alt mod, a determinat condamnarea sau, dupd caz,
privarea ori restringerea de libertate,”

I. Articolul 567 se abroga.

Propuncrile de modificare a celor doud acte normative au fost supuse dezbaterij
asociatiilor profesionale ale magistratilor, care au formulat urmitoarele observatii, pe
care le supunem, de asemenea, atentiei dumneavoastra:

1. Se considerd c¢a statul trebuie sa raspundid pentru erorile Judiciare in orice
conditii si astfel detinitiile pentry rea-credintd si grava neglijentd trebuie s fie plasate in
articolul 96% care consacri dreptul de regres al statului,

Sub acelasi aspect, intr-o alta opinte, se aratd cd pentru a ne afla in prezenta relei
credinte, nu e suficient ca hotirdrea si fie evident cronata, trebuie s existe si alte indicii
care sa ducd la convingerea ci magistratul a actionat cu intentie directd de a fncilca lega
st in deplina cunostintd de cauza.

Se propune urmatoarea definitie pentru reaua credinga;

~In sensul prezentei legi, reaua credintd are urmitorul inteles:

Varianta I: manipularea intentionata s instrumentelor Juridice de drept material s
procesual in scopul prejudicier partii vatimate.

Vananta {1 intentia frauduloass in aplicarea legii, cu consecinta prejudicierii
parti vatamate.

Varianta Il manipularea intentionatd a normei legale si a principiilor generale de
catre magistrat, daca prin aceasta s-a produs un prejudiciu persoanel vatimate,”

In ceea ce priveste grava neglifenta, se arati ci evenimentul cauzator de daune say
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periculos, care este rezultatul unei actiuni sau al unet omisiuni, este premeditat si voit de
citre t@ptuitor, ca o conseciMa a propriei actiuni sau omisiuni. Neglijenta condamnabila
trebuie 53 se prezinte ca inexplicabild, fard legdturd cu acele particularititi ale situatiel
care ar putea face de inteles, fard a o justifica, eroarea judecitorului.

Se propune urmitoarea definitie a gravei neglijente:

0 sensul prezentei legi, grava neglijentd are urmitorul inteles:

Varianta I incédlcarea grosoland si nescuzabild a rationamentului judiciar si a
normelor legale, dincolo de o diligentd obiectivd, dacd prin aceasta s-a produs un
prejudiciu persoanet vatdmate.

Varianta a Il-a: necunoasterea grosoland si nescuzabild de catre judecator a
regulilor in cadrul carora se desfisoard activitatea acestuia de naturd a prejudicia partea
vitimatd.”

2. La art. 96" alin. (5), in loc de timbraj trebuie folositd notiunea de taxa judiciard
de timbru, consacrata prin Legea nr. 146/1997,

3. La art. 967, dupa alin. (1), se impune introducerea unui nou alineat, alin. (2),
pentru definirea erorii judiciare in acord cu principiul legalitatii, asa cum a fost conturat
de practica CEDO, principiu pe care legiuitorul este tinut si-1 respecte la elaborarea legii.

Se propun urmatoarele definiti:

a. Constitule eroare judiciard, de naturd a angaja raspunderca judecitorului sau
procurorulul, daca sunt intrunite i celelalte conditii prevazute de lege, pronuntarea unei
hotarart cu incdlcarea normelor de drept material sau procesual care sunt suficient de
accesibile, precise si previzibile.”

b. ,Constituie eroare judiciard care di dreptul la despigubiri/eroare judiciari
cauzatoare de prejudicii numai acea eroare constatati;

- printr-o hotidrdre irevocabild, pronuntatd in urma rejudecirii cauzei ca urmare a
exercitirii unei cil extraordinare de atac;

~ printr-o hotirire definitivd de condamnare a statului roman, pronuntatd de o
instantd internationala,

- stabilitd, fara cchivoe, in cazurile $i conditiile previzute de art. 504 alin. (3)
Cop.p.
st care a fost de naturd s3 cauzeze un prejudiciu unei pérti, prin lezarea drepturilor si/sau
libertatilor sale fundamentale.”

4. Att. 967 alin. {2} trebuie compatibihizat cu art. 12 alin. (1) din O.G. nr. 94/1999,
In sensul ¢a trebuie clarificat €& este vorba de o eroare judiciari ce a condus la obligarea
statului la plata unor sume de bani, si nu doar de o eroare judiciard cauzatoare de
prejudicit. Ca atare, ar {1 oportuna sintagma Lprejudicii materiale” orl o alta mai clari.

5. La art. 967, alin. {3} din varianta de lucr trebuie reformulat in conditifle in care
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decitorului este infractiune si trebuie plasat dupa alin. {4).

'f‘apta ju

6. S¢ impune reglementarea expresi si a unor cazuri de exonerare de raspundere a
magistratului in cazul exercitdrii actiunii in regres, de exemplu neexercitarea ciilor
ordinare de atac de citre partea care a invocat eroarea judiciari,

7. La art. 96% alin, (4), in conditiile in care suma pentru care rispunde judecitorul
este aceea asiguratd, pentru a stabili un criteriu obiectiv se impune consacrarea sumei
minmme de asigurare, atdt pentru grav neglijentd cat si pentru rea-credinta.

Se impune a se aprecia §i asupra oportunititii ca obligatia statului de a chema in
judecata asiguratorul si nu se limitere la actiunea n regres intemeiatd pe grava
neglijentd, ¢i si la aceea Intemeiatd pe rea credinta,

Este necesard, de asemenea, plafonarea limitei in care un magistrat poate fi
obligat la despagubiri in cazul unei actiuni in regres, indiferent de forma de vinovitie (de
exemplu, 3-5-10 remuneratii).

8. La art. 96" alin. (5), in conditiile in care se limiteaza cuantumul sumei pentru
care raspunde judecdtorul sau procurorul, asigurarea pentru raspundere civila sa fie
optionald ~ dacé se suporta de fiecare judecitor in parte.

2 . , . - L. - .

9. La art. 96° alin. (7), competenta de solutionare in prima mstantd a actiunii

privind dreptul de regres al statului, avand in vedere complexitatea unei astfel de cauze,
s¢ considera cd trebuie stabilitd cel putin fa nivelul curtii de apel.

10. Proiectul ar trebui sd contind prevederi privind asigurarea de raspunderea
profesionald a magistratilor ca drept al acestora.

Ca atare, se solicitd introducerea dupd art. 77, a unui articol nou, art, 77%, cu
urmitorul cuprins:

WArt. 77", Judecitorii si procurorii au dreptul de a beneficia de asigurare pentru
risc profesional, In conditiile stabilite prin hotarare a Guvernului™,

b1, Se impune o reglementare care si statueze ¢a in cazul suspenddrii din functie
ca urmare a declansdrii unei procedurd judiciare, acesta beneficiaza, pénd la pronuntarea
unel hotdrari definitive, de o indemnizatie minimala, de exemplu Y2 din salanul de baza,
din considerente legate de respectarea prezumtiei de nevinovitie, interdictiile impuse
magistratului i din considerente de echitate comparativ cu alte profesii,

Prin urmare, se solicitd modificarea alin, (3) si introducerea a dou noi alineate la
art, 62, alin, {3 ’} si (3%, cu urmatorul cuprins:

A3) In perivada suspendarit din funetie, judecitorului si procurorului nu i se
platese drepturile salariale, cu exceptia cazurilor de suspendare previzute de art. 65" alin,
(13 1it. a) si de art. 63" alin, (2), ciind acesta beneficiaza de o indemnizatie redusa la
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Jumdtate din salartul de baza,

(3') Perioada suspenddrit nu constituie vechime in magisiraturd. Prin exceptie, In
cazurile previzute de art. 65° alin. (1) lit. a) si arf. 65 alin. (2) 51 numai daca magistrawl
nu a fost condamnat definitiv ori nu a fost sanctionat disciplinar irevocabil cu eliberarca
din functie, pericada suspendirti constituie vechime in munca.

(3%) In cazul in care magistratul a fost condamnat definitiv pentru o infracfiune ori
a fost sanctionat disciplinar irevocabil cu cliberarea din funciie, sumele incasate pe
perioada suspendirii sale din functie vor fi restituite de acesta ordonatorului de credite
care 1 le-a platit, in termen de un an.”

Va adresdm rugimintea de a dispune demersurile necesare pentru initierea
unui proiect de act normativ prin care sd fie modificate prevederile Legii nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor $i procurorilor, republicatd si ale Codului de procedurd
penald, in sensul propus.

Cu deosebitd consideratie,

Presedinte
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